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Bai phong van voi Thit trudng ngoai giao phu trich cic van dé chinh tri, Thomas R. Perkering

Thit trudng ngoai giao phu trach cac van dé chinh tri, Thomas R. Perkering nhan xét: quan hé quoc t¢'hién nay ngay
cang tro nén phiic tap hon va “lién quan dén mot loat cc vén dé ma, trong thé ky 19, chua bao gio Ia van dé Ién cua
chinh séch doi ngoai.” Ong néi ring hién nay cac quoc gia trén thé gidi ngay cang gan gii nhau hon va cach mang
théng tin va truyén thong “cé anh hurdng o rang dén ngoai giao quoc t&” Bai phong vén ngai thit truong cua Bién
tap vién phu Dian McDonald.

Hoi: Ai c6 vai tro anh hudng nhét d6i vdi phat trién cda chinh sach d6i ngoai cda My ?

Pickering: T6ng thong va Ngoai trudng, C6 van An ninh Qudc gia ctia Téng théng, Bo trudng Qudc phong, Chu tich
Hoi dong Tham muu Lién quan va Giam d6c Co quan Tinh béo Trung uong, ho la nhitng nguoi cung cdp thong tin
mdi nhat vé cac su kién thé gidi cho cc thanh vién khéc trong nhom hoach dinh chinh séch d6i ngoai.

Chinh ho tao nén Hoi dong An ninh Qudc gia, t6 chiic cao nhét trong viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai ctia quoc
gia. Va Ngoai trudng thuong hiéu kha 1o vai tro hang dau ctia minh ¢ cuong vi la 6 vén chd yéu cda Tong thong
trong cac van dé vé chinh séch d6i ngoai.

Hoi: Trong khi thuc hién cic muc tiéu chinh sach d6i ngoai ctia M thi vai tro ctia ho c6 chong chéo va b6 xung nhu
thé nao cho nhau?

Pickering: Tdng thong va Ngoai trudng phai nghién ciiu tong thé nhat céc vin dé vé chinh sach ddi ngoai do ho
dam nhan nhiing trach nhiém cao nhét khong thé thay thé trong bo may hoach dinh chinh sach déi ngoai ctia My.
Bo trudng Qudc phong thudng déng gop khi xem xét dén cac vén dé lien quan dén an ninh quéc gia, C van An
ninh ctia Téng thdng sé phoi hop va lién két tat ca hoat dong va chite ning ctia cac thanh vién ctia nhém hoach dinh
chinh sach d&i ngoai. Chac chén ring ong ta la ngudi hiéu dugc nhitng wu tién chinh sach d6i ngoai cia Tong théng
va dé xuat nhing cudc tranh luan sang su6t vé chuong trinh nghi su lién quan dén céc wu tién d6 trong cac cudc hop
ctia thanh vién nhom hoach dinh chinh sach d6i ngoai ma Tong thong sé khong tham du.

Theo kinh nghiém cta t6i thi nhom Hoi dong An ninh Qudc gia nay 1a tuong dong va hop tac v6i nhau. Nhung
didu nay khong hé lam mat di su sic bén clia cac cau hdi duge néu va su nghiém tic trong cac cudc tranh luan. Ho
khong dugc phép dé cho cac tinh cdm c4 nhan anh hudng dén 1gi ich quéc gia theo nhu cach ma trude day doi 1an da



xdy ra. Va ho ciing lam viéc rat vat va dé duy tri dugc yéu to tin cay khi ho phai d6i pho véi cac van dé trong thoi
ky dai.
Hoi: Trong linh vuc chinh séch d6i ngoai, 6ng da lam viéc nhu thé néo véi Qudc hoi?

Pickering: Qué trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai tinh mot cach rét nghiém tiic dén vai tro ctia Quoc hoi trén
moi linh vue. Noi chung viéc phi diéu tran nhu thé nao trude Quéc hoi, 1am thé nao dé c6 duoc ¥ kién clia Quéc
hoi va viéc phan tich sy déng tinh ctia Qudc hoi luon dugc ching toi tinh dén.

Quéc hoi 6 hai cach xem xét di vdi céc van dé 16n vé chinh sach d&i ngoai. Thi nhét 1a van dé vé chinh sach - cha
yéu la Quoc hoi, mot co quan rat quan trong va c6 tiéhg ndi trong chinh pha, trén phuong dién chinh séch s& phan
tting nhut thé nao. Chiing t6i lang nghe y kién c4 nhan ciing nhu ctia ban lanh dao cta Qudc héi va chi tich céc dy
ban.

Thit hai, Quéc hoi cd vai tro rét quan trong trong viéc cung c&p tai chinh cho cac chuong trinh cta chinh phd, ca
phan vé qué trinh quyét dinh ngan sach hang nam 1&n viéc quyét dinh khan cép nhiing khoan chi b6 xung. Vi vay
viéc xem xét dén quan tam ctia Qudc hoi trén phuong dién cung cAp ti chinh 14 rat quan trong.

Thém vao do, trong nhiing ndm gan day, Quéc hoi thuong xuyén xay dung luat lién quan dén cac van dé vé chinh
sach d6i ngoai. Vi vay mot trong nhtng cau hoi ma chiing toi thuong phai xem xét khi c6 mot séng kién vé chinh
sach d6i ngoai cu thé la: Liéu Quoc hoi sé hgp tac hay phan doi ? Va, trong ca hai truong hop, liéu didu nay c6 la
mot hinh théc 1ap phap hay khong? Néu c6, thi liéu chiing ta s& phai d6i pho v6i ho ¢ miic do lap phap nhu thé nao,
hay chting ta c6 can dua ra qua trinh 1ap phép riéng ctia chiing ta khong? Tat nhién rang, trong truong hop sau viéc
tham khao Qudc hoi la diéu rat quan trong.

Téng thong c6 vai tro rat quan trong trong viéc tham khao v6i Quéc hoi, nhung Ngoai trudng ciing danh kha nhiéu
thi gian ctia minh ban bac véi thanh vién cao c&p ctia Quéc hoi trong cac van dé cu thé. Va ngudi khéc trong
chiing t6i lam viéc bén canh Ngoai trudng sé dam nhan mot trong s6 tréch nhiém do tuy theo ting thoi diém, vé van
dé ngan séch hodic vé céc khing hoang lién quan dén chinh séch d6i ngoai.

Vi du, gén day tai Toa nha Quéc hoi ban than toi da danh mot budi chiéu trinh bay trudc mot Gy ban vé tinh hinh
mt cudc khtng hoang cu thé. Téi da danh budi t6i dé noi chuyén v6i cac nghi st Qudc hoi vé Colombia. Quan chiic
cao c4p ctia chinh quyén ciing thudng xuyén trao d6i dién thoai véi cac nha lanh dao Quéc hoi cac van dé chinh
sach d6i ngoai. Céc hoat dong nay la mot bo phan rét quan trong trong trach nhiém ctia ching t6i tai bo phan hanh
phap, bdi vi chinh su hgp tac khong thé thiéu giita hai bo phan s& lam cho chinh séch d6i ngoai trd nén c6 hiéu qua.

Hoi: Ong c6 thé néi 1o nhitng tic dong quan trong mdi xuat hién doi véi viéc hoach dinh chinh sach déi ngoai My
khong?

Pickering: Hién c6 mot s6' anh hudng mdi xuat hién. Hién nay, quan hé quéc t&€ ngay cang trd nén phiic tap hon va
lién quan dén mot loat van dé ma, trong thé ky 19, chua bao gid trd thanh nhiing van dé 16n cha chinh sach d6i
ngoai. Chiing bao gom: toi pham, chli nghia khing bo, moi truong, va stic khoé qudc t& D6i pho véi van dé AIDS
1a m&i quan tam dc biét cha Chinh quyén vao ldc ndy bdi vi su hity hoai ctia cén bénh nay dang lam suy yéu nhiéu
nén kinh t€ va xay ra tai nhiéu nudc trén thé gioi.

Hién tai, t4t ca nhitng van dé nay la hang dau va trung tAm ctia chinh sach d&i ngoai. No bd sung cho cac van dé
kinh t€ truyén théng — thuong mai, cai cach kinh t€ vi mo, va phat trién — va cac van dé chinh tri truyén théng — giai
quyét khing hoang, d6i pho véi céc bat déng va xung dot quéc t& dot ngot bing nd va ngoai giao la bién phap ngan
chdn xung dot trong tuong lai.



Chiing ciing dugc b6 xung bdi su phat trién ngoai giao da phuong, trong d6 nhiéu cac van dé da tiép can duge cac
thé ché da phuong, mot s6 1a t6 chitc khu vue va s6 khéc la cac to chite quéc t€1ong 16n.

Cac vén dé ciing ngay cang phat trién vé quy mo va tinh phtic tap xét vé khia canh ky thuat béi vi cc qudc gia trén
thé gi6i ngay cang trd nén gn giii nhau. Tét ca ching ta déu chiu anh hudng sau sic boi cach mang truyén thong
va thong tin, hién c6 anh hudng 16 rang dén ngoai giao quoc té.
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Hoi: Ong c6 thé ni 16 viéc ong da lam viée véi cac to chite nude ngoai nhu the nao dé dat dugc muc tiéu chinh sach
doingoai cta Hoa Ky khong?

Pickering: Moi ngudi trong cong dong déi ngoai ngay cang than trong trudc thuc t&'1a cac thé ché da phuong — ca
khu vtc 1an quéc t - c6 vai tro hét stic quan trong. Trong mot s6 trudng hop, ho cd vai trd 1ap phép hodc gan nhu
lap phap; ho thuc su 1a ngudi dua ra céc luat 1¢. Trong mot s& truong hop khac, ho tao nén sy nhat tri quéc t€ 6 cap
cao nhat vé nhiing diéu can phai lam.

D6i v6i nhing vén dé truyén théng vé hoa binh va chién tranh, Hoi dong bao an Lién hgp quéc, ma trong d6 nudc
M 1a tty vién thuong truc, dong mot vai trd rét quan trong. Trong khoang thdi gian 50 ndm qua, céc t6 chitc khu
vite va quéc t& da phat trién nhiing duong 161 gop phan xac dinh va diéu tiét cic hoat dong trén moi linh vitc — tit
viéc diéu hanh kinh doanh dén viéc gitip cho tau bay tranh va cham dén viéc diéu tiét nén cong nghiép vién thong,

Vi t4t ¢ nhitng 1 do nhu vay, phoi hgp véi cac doi tic ctia chiing ta trong céc 6 chiic quéc té 1a trong diém dit ra
cho Bo Ngoai giao va nhimg co quan trong nude khac hién dang cung ching ta thuc hién cac cong téc doi ngoai.
Mot s6 cd quan trong nutdic c6 m6i quan hé truc tié lién quan dén linh vuc ctia ho véi cac to chite quoc €. Trach
nhiém ctia B9 Ngoai giao la lam cho céc cd quan ny tuén theo diing muc tiéu chinh sach déi ngoai ciia My va thuic
hién cac muc tiéu quéc gia mot céch c6 hiéu qua.

Hoi: Quan diém ctia cac nha lanh dao va chinh phd nudc ngoai ¢6 anh hudng nhu thé nao doi véi su phat trién cta
chinh sach d6i ngoai My?

Pickering: Ho c6 vai trd cuc ky quan trong va tat nhién rang sé dac biét quan trong khi ching ta phai dwong dau véi
cac van dé song phuong, Trong thoi gian gan day, ba chuyén di dai da lam cho toi hiéu dugc quan diém cda cac nha
lanh dao 6 céc nu6c Balkans, M§ La tinh va ving Vién Dong vé nhiing van dé chinh sach d6i ngoai co ban. Céc cudc
trao d6i kiéu nhu vay v6i lanh dao nudc ngoai 1a thuc su quan trong, tham chi ngay ca khi My la nutdc ding dau thé
gidi vé chinh séch d6i ngoai, bdi vi Mj khong thé hoat dong mot minh. Ching ta phai dua ban bé, dong minh - va
tham chi ca ke thit ctia ching ta - di ciing trén con duoing hop tac dé 6 thé hoan tat dugc moi viec. The gidi nay
khong ton tai trén co s6 mot nudic c6 thé tu lam dugc moi viéc.

Viéc xem xét quan diém ctia céc nha linh dao nudc ngoai ciing ¢6 tam quan trong trong béi canh da phuong bdi vi
c6 nhiéu nudc dong vai tro hang dau tai céc dién dan da phuong, vi du nhu Lién hgp quéc va cach thic tiing nudc
biéu quyét doi vdi timg vén dé ciing ¢ vai tro quan trong. Ching ta da tién hanh rét nhiéu cudc van dong — ma
trong ngoai giao thi dugc goi la “ hanh dong chinh tri” - trén thuc t€ c6 nghia la c6 gang thuyét phuc ngudi khéc,
thong qua ban luan va 1ap luan c6 1y, hiéu dugc gid tri va su ding dén trong quan diém ctia M§. Chiing toi ciing c6
géng hidu dugc quan diém cda nudc khac va thudng tim cich dit quan diém cta nudc khéc dudi goc do cla My dé
c6 thé bit ddu xay dung mot hinh thic nhét trf can thiét nhim dat dugc hanh dong quéc té trong nhiing cha dé cu
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Hoi: Ong c6 tin 1a hé thong thong tin da tham du vao qua trinh hoach dinh chinh sach d&i ngoai khong?

Pickering: C trong mot s6 trudng hop, khi ngoai giao dugc tién hanh bi mét va bi mét 14 diéu can thiét cho thanh
cong, theo quan diém ctia nhitng ngudi thuc hién cong tic ngoai giao thi su c6i md, cong khai qua sém trong cong



viéc 10 rang la khong co loi. Toi cho réng nhiing ai tham gia cong téc ngoai giao déu nhan thic duge ré“mg ching ta
dang & trong mot thoi kyr tu do hon véi su trao doi thong tin ngay cang rong rai. Va hau hét ching ta déu tin ring
diéu d6 s thuc sy dem lai cdi thién vé co ban trong quan hé cong viéc va con nguoi.

Vi véy ching toi trd nén qua quen thudc trudc viéc nhidu nguoi quan tam dén cong viéc clia ching toi. Khi bi mat
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vé thong tin trong trao doi v6i chinh phu nudc ngoai bi tiét 10, dieu doi khi bi coi la su vi pham long tin va c6 chiéu
huéng lam cho mot méi quan hé, cho dit khong can thiét, trd nén xau di. Nhung khong c6 nghia 1a 16i cua gidi bao
chi cfing nhu khong phai 1a 16i ciia nguén da cung cap thong tin cho gidi béo chi.

Doi khi chiing t6i tin rang binh luén cta béo chi vé chinh séch doi ngoai 1a khong cong bing. Téi nghi réng chinh
pht cam nhan diéu nay khé 16 vé cac mau chuyén trén béo ma chinh phd khong c6 co hoi lam cho céc nha béo hiéu
dugc quan diém ctia minh trude khi cac t5 bdo dugc in &n. Va theo quan diém cta gidi bao chi, mot diéu quan trong
la ho cting can xem xét xem minh d c6 day dd co hoi d€ hiéu va danh gia tat ca cic quan diém trudic khi dat bt viet
bao.

Gidi béo chi c6 trach nhiém xem xét tat ca cac quan diém va phan tich chiing. Cac cau truyén phién dién, khong
duge kiém tra hodc khong dugc nghién citu ky ludng, sé tao nhan thite khong ¢ loi vé cong viée d6i ngoai, bdi vi
xét vé lau dai, chinh sach d6i ngoai chi gianh dugc thang lgi khi c6 dugc su ing ho cla dut ludn trong nuée ma du
luan nay thudng van bi gic’ii thong tin gay anh hudng khé lon. Khéng mot ai trong dgi rang gidi théng tin s trd
thanh by may phat ngon ctia chinh phy, nhu’ng ching toi hy vong rang it nhat gici thong tin ciing hiéu duoc va biét
dugc quan diém cta chinh phd va cong bing hon trong viéc chuyén tai chiing.

Hoi: Gidi thong tin lam céch nao dé c6 thé diéu phéi dugc viee hoach dinh chinh séch d6i ngoai ?

Pickering: Toi cho ring gidi thong tin lam diéu d6 thong qua nhiu cich. Nhung dé lam cho ho dua ra nhiing cau
chuyén cong bing va khach quan thi ho can phéi hiéu nhiing gi chiing t6i phat biéu. Chiing ti khong trong doi viéc
gidi thong tin trd nén khong con c6 tinh chi trich, didu d6 c6 thé s¢ c6 nghia Ia ho khong hoan thanh cong viéc ctia
minh. M3t khéc, ching toi trong doi su chi trich c6 co sd thuc € va hgp Iy, thuong khong bd qua nhiing xem xét ma
chinh pht da tinh dén trong khi hinh thanh chinh sach.

Trong chinh phu ctia ching ta, chiing ta c6 mot diéu may mén la Tong thong va Ngoai trudng, nhiing nguoi ding
dau trong viéc dua ra chinh sach d¢i ngoai cia My, thuding ¢6 nhiéu co hoi dé trinh bay quan diém ctia minh cho
gidi thong tin. Bén canh d6 con c6 qué trinh diéu tran khé thuong xuyén lién quan dén ngudi phat ngon cta Bo
Ngoai giao, Nha Trang va Bo Quéc phong, didu d6 tao kha nang cho ching t6i trinh bay quan diém cta minh vé cha
dé cu thé cho phuong tién thong tin, vi vay ching t6i khong hé cam thay bi b6 tay. Trong nhiéu phuong dién hé
théng thong tin 1a phuong tién cuc ky quan trong. Khong phai chinh pha diéu khién phuong tién thong tin ma
chinh phuong tién thong tin thuc hién chiic ning quan trong thong qua xt Iy tin tiic ma chinh phd da phat bidu vé
nhitng vén dé cu thé cua chinh sach d6i ngoai.

Hoi: Tai sao 6ng lai coi mi quan hé ludng dang cd vai tro quan trong trong hoach dinh chinh sach d6i ngoai ?

Pickering: T6i tin ring khi Igi ich s6ng con ctia dan toc bi de doa - vi du nhu méi nguy hiém c6 thé de doa cudc song
ctia ngwdi M§ va van dé vé chién tranh va hoa binh — thi moi diéu tranh luan can dugc ngan chan ngay tir dau. Diéu
d6 c6 nghia la Tong théng can cdi md, trong qua trinh xay dung chinh sach d6i ngoai, d6i véi viéc xem xét dua trén
c0' s ¥ kién ludng dang, quan diém ctia nhiing bén khac nhau trong nutdc My. Nhung mot khi diéu nay duoc thuc
hién, va khi Tong théng da dua ra danh gia tot nhat déi véi van dé loi ich song con ctia quéc gia thi cudc tranh cai
van c6 thé tiép tuc ¢ trong nuc nhung nén khong nén c6 ¢ nudc ngoai. Ching t6i cho réng khi nguoi dan di ra
nudc ngoai va stt dung vi tri ctia minh lim co s6 dé thay d6i quyét dinh vé chinh séch da duoc dua ra trong nudc thi
ho da vuot qua ranh gidi.
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O nudic ngoai, ngudi nudc khéc can dugc nhin thdy mot nwdc My théng nhat vé van dé trung tim clia chinh sach doi
ngoai va cach thic ma chinh sach nay duogc thuc hién. Can phai co mot quan diém c6 tinh chét quéc gia ngay ca khi
ndi bo van con nhiing su khac biét.

Hoi: Céc co quan ngoai giao ctia M ¢ nudc ngoai c6 vai trd nhu thé nao d6i véi su phat trién chinh sach d6i ngoai
ctia Hoa Ky?

Pickering: Cac co quan ngoai giao ctia My’ & nutdic ngoai c6 vai tro cuc ky quan trong va khong thé thiéu trong qua
trinh phat trién chinh sach doi ngoai. Diéu nay dugc thé hién trén nhiéu phuong dién. Mot 1a ho c6 kha ning néu
tat ca moi cdu hdi c6 tinh chét séng con d6i vdi qué trinh hoach dinh chinh séch d6i ngoai cia My va cung cap cho
chiing ta khong chi thong tin thuc t& t6t nhat ma con — va c6 thé 1a diéu quan trong hon ca - 1a su phan tich cac nhan
£ ho cho ring c6 ¥ nghia trong viée khuyén khich cic nudc va thiic ddy céc chinh phd nude do quyét dinh.

Cac co quan dai dién va céc vi dai st cda M § nuc ngoai dam nhan trach nhiém chi yéu trong viéc c& van cho
Ngoai trudng va Tong thdng vé chinh séch d6i ngoai, trong viéc dua ra quyét dinh thuc hién lan viéc dua ra quyét
dinh thay d6i trong chinh sach doi ngoai. Péng thdi theo y kién ctia ho s 1a viéc liéu My ¢6 chinh sach d6i ngoai
mdi d6i véi mot nudc hay khu vuc cu thé nao d6 trong tam hoat dong ctia ho khong, Cac trg I ngoai trudng My &
Washington luon chudn bi sin sang dé xem xét cac ¥ kién clia ho va sé tim dugc diém chung dé c6 thé hoa hop
nhiing gi dugc tao ra & Washington vdi nhiing gi thu dugc tit nuc ngoai.

Hoi: Kinh nghiém nao da chudn bi cho ngai tot nhat trén cuong vi quan trong cta ngai trong viéc hoach dinh chinh
sach d6i ngoai cta Hoa Ky?

Pickering: Ngoai giao 1a mot nghé trau doi thuc sy va day la diéu o y nghia nhat doi voi toi. Néu nhu mot quan
chitc ngoai giao khong hoc dugc diéu nao méi trong mdi ngay thi toi nghi rang nguoi do khong tan dung dugc hét
nghé nghiép ctia minh.

Cong viéc dem lai lgi ich 16n nhat cho toi 1a nhiing vi tri khac nhau ma toi da dam nhan & nudc ngoai va viéc toi
duge b6 nhiém vao cac cong tac hoach dinh chinh sach & Washington. Téi ¢6 mét cudc doi trong d6 méi cong viéc
déu gop phan gitip toi lam viéc c6 hiéu qua hon trong nhiing viéc sau d6. Vi vay, toi cho rang chinh viéc két hop tu
déo tao lién tuc voi nhén thitc minh cd trach nhiém 1a nguoi dua ra quyét dinh trudc moi van dé voi kha ning 16n
nhat c6 thé va c6 16i khuyén t6t nhat ma minh c6 thé ¢6 da la sw chuén b t6t nhat cho t6i.

D6i véi tat c nhiing nguoi hoach dinh chinh sach, kha nang — nhw Ngoai trudng vén thudng ndi — suy nghi “vugt ra
ngoai khuon kho” 1a mot diéu kha quan trong, Viéc o6 géng tim ra nét méi cho mot giai phap trudc mot van dé luon
a théch thiic 1y thd va quan trong. Ching t6i déu nhéan thic, qua kinh nghiém ctia ching t6i trong cong viéc doi
ngoai, viéc lam sao suy xét dugc cac yéu t6 khac nhau va quyét dinh dugc viéc nén wu tién xem xét yéu to nao.

Khi lam viéc ¢ Washington, moi ngudi déu nén hiéu ring ho can than trong va nhan thic dugc yéu t6 doi noi nao o
vai tro trong hoach dinh chinh sach d6i ngoai. Ngoai trudng 1a ngudi 6 trach nhiém chinh trong viéc nay, nhung ba
trong doi céc c§ van ctia minh hiéu cac nhan t6 trong nudc, ma cac vi tri 6 ngoai nude kho nhan thic dugc, va ¢
cach dé xem xét céc nhan t6 do.

P6 la céc nhan t6 va tic dong c6 tAm quan trong doi vdi toi trong khi dua ra 10i khuyén t6t nhat ma toi c6 thé cho
Ngoai trudng.

Toan van bang tiéng Anh cda bai viét c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/ pidlpick.htm
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